THEMA

28

JUGENDLICHE

IN AUSBILDUNG BRINGEN

b Verbundforderung: Anschub-
finanzierung fir betriebliche
Ausbildungsplatze
Ergebnisse einer Befragung von
Verbundbetrieben und -koordinatoren

» Viele kleine und mittlere Betriebe mit
einem hohen Spezialisierungsgrad stehen vor
dem Problem, nicht den vollen Umfang der
Ausbildungsinhalte abdecken zu kénnen. Auf-
grund ihrer Spezialisierung verfiigen sie aber
in den neuen Technologien oder im Dienstleis-
tungsbereich haufig tiber ein hohes Qualifika-
tionspotenzial. Deshalb ist es sinnvoll, sie
durch geeignete FéordermaBnahmen fir die
Schaffung von Ausbildungspldtzen in einem
Ausbildungsverbund zu gewinnen. Im Rahmen
eines BIBB-Forschungsprojekts sind Akteure
der Berufsbildung befragt worden, die in
unterschiedlichen Kontexten mit geférderten
Verbiinden befasst sind. In diesem Beitrag
werden einige wichtige Ergebnisse aus der
schriftlichen Befragung von 384 Verbundbe-

trieben und -koordinatoren vorgestellt.

WALTER SCHLOTTAU
Dipl.-Handelslehrer, wiss. Mitarbeiter im
Arbeitsbereich , Bildungstechnologie, Bil-
dungspersonal, Lernkooperation” im BIBB
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Kaum Probleme bei der Griindung
staatlich geforderter Ausbildungs-
verbiinde

Wie bereits Mitte der achtziger Jahre in den alten Landern
der Bundesrepublik gewinnt die Ausbildung im Verbund
seit einigen Jahren vor allem in den neuen Lindern immer
mehr an Bedeutung. Wichtigster Grund hierfiir ist auch
heute wieder die - regional und branchenspezifisch unter-
schiedlich - angespannte Situation am Ausbildungsstel-
lenmarkt.! Mit der ErschlieBung zusitzlicher betrieblicher
Ausbildungsplidtze wird das berufsbildungspolitische Ziel
verfolgt, jedem ausbildungsfihigen und ausbildungswilli-
gen Jugendlichen ein auswahlfdhiges Angebot an Lehrstel-
len zu unterbreiten.

Rechtliche Grundlage fiir die Verbundausbildung ist: Eine
Ausbildungsstitte, in der die erforderlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten nicht in vollem Umfang vermittelt werden kén-
nen, gilt als geeignet, wenn dieser Mangel durch Ausbil-
dungsmaBnahmen auBerhalb der Ausbildungsstitte beho-
ben wird. (§ 22 (2) BBiG und § 23 (2) HwO)

Durch das Einbeziehen spezialisierter Klein- und Mittelbe-
triebe ist die Ausbildung im Verbund besonders geeignet,
einen wichtigen Beitrag zu leisten bei der Umsetzung von
neuen und neu geordneten Ausbildungsberufen.? Verbund-
ausbildung sichert den Betrieben somit gut ausgebildete
Fachkrifte in zukunftsfahigen Berufen, fiir die Jugend-
lichen erhoht sich auBerdem die Chance auf einen dauer-
haften Arbeitsplatz durch die Kontakte zu mehrerer
Betrieben bereits wahrend der Ausbildung.

Ausbildungsverbiinde werden durch unterschiedliche For-
derprogramme auf Landes-, Bundes- und européaischer
Ebene unterstiitzt (z.B. nach Artikel 2 des Jugendsofort-
programms, im Rahmen der Freien Férderung nach § 10
SGB III sowie durch spezifische Férderprogramme der Lan-
der).3 Bisher nicht ausbildenden Betrieben kann iiber einen



durch Fordermittel eingerichteten Ausbildungsverbund der
Einstieg in die Ausbildung erleichtert werden (Anschub-
finanzierung). Sie konnen Ausbildungserfahrung sammeln
und so anschlieBend auf der Basis einer selbst tragenden
Finanzierung dauerhaft zu Ausbildungsbetrieben werden.
Mitnahmeeffekte sollen dabei durch geeignete MaBnahmen
(z.B.: die Ausbildungspliatze miissen zusitzlich geschaffen
werden) so weit wie méglich vermieden werden.

Wiéhrend bei den bildungspolitischen Zielen die Anzahl zu-
sitzlicher Ausbildungspldtze im Vordergrund steht, zeigt
sich bei der Befragung von Verbundbetrieben und -koordi-
natoren* ein breites Spektrum von Anldssen fiir eine Ver-
bundgriindung. So erkliart gut ein Viertel (27 %), die nach
der Ausbildungsordnung obligatorisch zu vermittelnden
Ausbildungsinhalte nicht vollstindig abdecken zu kénnen.
Zusitzliche Ausbildungsplédtze wollen 159% zur Verfiigung
stellen, 129% streben eine Verbesserung der Ausbildungs-
qualitit an (vgl. Abbildung).

Anders als gingige Vorurteile erwarten lassen, lauft die
Griindung staatlich geférderter Ausbildungsverbiinde of-
fenbar ohne groBere biirokratische Hiirden ab. Mehr als
drei Viertel der Befragten (76 %) stimmt dieser Aussage zu.
Uber generelle Finanzierungshindernisse klagen 13 %, wei-
tere 2% speziell im Zusammenhang mit der Antragsstel-
lung. Bei 12 % gab es Probleme, geeignete Verbundpartner
zu finden. Andere Hemmnisse traten seltener auf: z. B. feh-

RegelméaBige Ausbildertreffen
werden in den neuen und al-
ten Lindern gleichermaBen (zu
540)) als wichtig fiir eine gute
Zusammenarbeit im Verbund
angesehen. Mit deutlichem
Abstand folgen andere Fakto-
ren (wie Wirtschaftsbeziehun-
gen, die interne Kommunika-
tion und der Bildungstriager-
service).

Analog zu den positiven Fak-
toren fiir die Kooperation im
Verbund dominiert bei den ne-
gativen Faktoren mit 48%
(neue Lander 44 9%, alte Linder
510%) die Aussage: ,fehlende
Absprachen®. Von einheitlich
349% der Befragten werden die

Klassische Organisationsmodelle
der Verbundausbildung sind:

e Auftragsausbildung

e Ausbildungs-Konsortium

e Leitbetrieb mit Partnerbetrieben
e Ausbildungsverein®

Gute Zusammenarbeit im Verbund

wird beférdert durch:

¢ eindeutige vertragliche Regelungen

e regelmaBige Ausbildertreffen

Hindernisse fiir die Zusammenarbeit

im Verbund sind:
e fehlende Absprachen

e groBe Entfernungen zwischen den

Verbundpartnern

(zu groBen) Entfernungen zwischen den Verbundpartnern

als Hindernis fiir eine gute Zusammenarbeit angesehen.
Eine geringere Bedeutung spielt die ,,Gefahr der Weitergabe

von Betriebsinterna an die Konkurrenz“ (14 %), was inso-
fern iiberrascht, da dieser Aspekt fiir viele Betriebe ent-
scheidend ist, sich grundsitzlich nicht an Ausbildungsver-

biinden zu beteiligen. Probleme mit der Férderung werden
lende Auszubildende (4 %) oder Schwierigkeiten bei der
Verbundorganisation (2 %).

Lediglich knapp ein Viertel der Befragten hatte nennens-

nur von 3 % (neue Linder 6%, alte Linder weniger als 10)
als Grund fiir Kooperationsprobleme genannt.

Die begriffliche Unterscheidung von Ausbildungsverbiinden
werte Probleme mit der Verbundgriindung. So verwundert erfolgt zumeist anhand ihrer Organisationsstruktur, wobei
es nicht, dass von der Idee bis zu deren Umsetzung meist
nur ein kurzer Zeitraum vergeht. Mehr als die Hélfte der
Befragten (53 %) bendtigte hierfiir weniger als drei Monate,
ein weiteres rundes Viertel (27 %) weniger als ein halbes

Jahr, 13 9% bis zu neun Monate oder langer.

vor allem vier Modelle unterschieden werden (vgl. Kasten).
Ein wesentliches Merkmal gegenwértiger Verbundausbil-
dung ist, dass nicht nur Betriebe, sondern zunehmend auch
Bildungstriger an den Verbiinden beteiligt sind. Bildungs-
trager spielen dabei hédufig eine zentrale Rolle innerhalb
der Verbundorganisation. Sie nehmen Beratungsaufgaben
wahr, ibernehmen die Koordination der Verbilinde sowie
einzelne Ausbildungsabschnitte bis hin zum ganzen ersten

Einflussfaktoren auf die Ausbildungsjahr.

Zusammenarbeit im Verbund

Auf die Frage, welche Faktoren fiir eine gute Zusammen-
arbeit in einem Ausbildungsverbund maBgebend sind, ga-
ben 96 % der Befragten eine Antwort. An erster Stelle wird

I 27 %
I 15 %
I 12 %

Ausbildungsinhalte
Ausbildungsplatze
mehr Qualitat

von 63 9% die Bedeutung ,eindeutiger vertraglicher Rege-  fehlende Ausbilder )
« poe . . Fordermittel I 6 %

lungen® fiir gute Kooperationsbheziehungen hervorgehoben, e 5 %
mit erheblichen Unterschieden zwischen den alten (48 %) neue Berufe I S %
und den neuen Lindern (79 %). Eine wesentliche Erklarung | Erstausbildung I ::/A’

S " . . . " A-Kapazitaten I 5 %
hierfiir diirfte in der unterschiedlichen GroBe und Struktur Effizienz [r—
der Verbiinde liegen. Wahrend in den neuen Lindern an Benachteiligte . 3 %
rund zwei Dritteln der Verbiinde drei und mehr Partner und | anderes I 7 %

k. A. I 12 %

an 59 % auch ein Bildungstréger beteiligt sind, bestehen in

den alten Landern Verbiinde zu mehr als der Halfte 1nur aus |

Abbildung Anlasse fiir eine Verbundgriindung Schriftliche Befragung von Verbund-
betrieben und -koordinatoren (Mehrfachantworten, n = 384)

zwei Partnern und nur an 26 % aller Verbiinde ist auch ein
Bildungstriger beteiligt.
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Vor- und Nachteile der
Verbundausbildung

Aus Sicht nahezu aller befragten Verbundbetriebe bzw.
-koordinatoren (94 %) bietet Verbundausbildung vor allem
Vorteile fiir die Ausbildung. Diese werden insbesondere in
der besseren fachlichen Qualifizierung (77 %) ,aufgrund
der Spezialisierung der am Verbund beteiligten Betriebe®
gesehen. Danach folgt die Feststellung, dass Schliisselqua-
lifikationen besonders gefordert werden ,durch das Ken-
nenlernen verschiedener Betriebe“ (53 %), und an dritter
Stelle wird erklért, dass die Auszubildenden ,leichter einen
Arbeitsplatz finden, weil sie zu mehreren Betrieben Kon-
takt bekommen* (29 %).

Bei allen drei Statements gibt es deutliche Unterschiede im
Ost-West-Vergleich. Von den Befragten aus den neuen
Landern wird die fachliche Qualifizierung besonders her-
vorgehoben (84 9%, alte Lander 71%), die Férderung von

Anmerkungen

1

Vgl. BMBF: Berufsbildungsbericht 2002,

S. 37 ff.

Vgl. SCHLOTTAU, W.: Anlage zum Zwi-
schenbericht aus dem Forschungsprojekt
,Forderung und Effizienz der Verbundaus-
bildung'. Bonn 2002, S. 51 (unv.)

Eine regelmdBig aktualisierte Zusammen-
stellung der Forderprogramme enthdlt die
Forderdatenbank Aus- und Weiterbildung.
In: Cramer, G. (Hrsg.): Jahrbuch Ausbil-
dungspraxis 2003. Kéln, Miinchen, Neu-
wied 2003

Vgl. zu den folgenden empirischen Daten:
BIBB: Forderung und Effizienz von Ver-
bundausbildung. Bericht zur schriftlichen
Befragung der Verbundtriger, durchgefiihrt
von der Forschungsgruppe SALSS. Bonn
2002 (unv.)

Eine ausfiihrliche Beschreibung der vier
klassischen Modelle findet sich bei:
SCHLOTTAU, W.: Verbundausbildung
sichert hochwertige Ausbildungsplitze. In:
CRAMER/SCHMIDT/WITTWER (Hrsg.):
Ausbilder-Handbuch, 36. Erginzungsliefe-
rung, Koln 2000

Systematische Ausfiihrungen zur Struktur-,
Prozess- und Ergebnisqualitit von Ver-
bundausbildung finden sich bei SCHUTTE,
FE.: Qualitit von Ausbildung - Qualitdt und
Qualitdtssicherung in der Verbundausbil-
dung. Eine berufspidagogische Bestands-
aufnahme. In: PAHL, J-P.; SCHUTTE, F.;
VERMEHR, B.: Verbundausbildung. Lernor-
ganisation im Bereich der Hochtechnologie.
Bielefeld 2003, S. 283-305

Des Weiteren gibt es Empfehlungen zu Qua-
litdtskriterien fiir die kaufmdnnische Aus-
bildung im Verbund. In: Zentrum fiir Wei-
terbildung (Hrsg.): Kooperation von Firmen
und Bildungseinrichtungen. Zukunftsmodell
in der Berufsausbildung? Qualititskriterien
und Empfehlungen fiir die Ausbildung im
Verbund - Ergebnisse eines europdischen
Projektes. Frankfurt/M. o. J. (2000)

Schlisselqualifikationen er-
heblich geringer einge-
schitzt (neue Lander 39 %,
alte Lander 65%) und auch
die Chance auf dem Arbeits-
markt skeptischer beurteilt
(neue Linder 2009,
Lander 38 9%).

Zwolf Prozent der Befragten
nahmen die Gelegenheit
wahr, weitere positive Wir-

alte

kungen von Verbundausbil-
dung herauszustellen, die
sich hauptsichlich auf die
Qualitat der Ausbildung®
beziehen: Die ,Inhalte wer-
den auf hohem technischem
Niveau vermittelt”, Die Be-
teiligung von mehreren Be-
trieben an der Ausbildung
bietet den Auszubildenden
auBerdem ~groBere
Bandbreite bei Kundenkon-
takten®. Die Auszubildenden
verlassen den Verbund mit
einer hohen
»fachlichen und sozialen
Kompetenz“, Dies driickt
sich nicht zuletzt auch in

eine

besonders

»,im Durchschnitt besseren
Prifungsergebnissen®
und gewihrleistet eine ,so-
fortige Einsatzmoglichkeit
nach der Ausbildung*.

Knapp die Hélfte der Be-
fragten (42 %) sieht zugleich
aber auch Nachteile in der

aus

30 BiBB. BWP Sonderausgabe 2003

Verbundausbildung. Am haufigsten wird als ungiinstig be-
zeichnet, dass sich die ,,Auszubildenden nicht mehr so sehr
mit dem einstellenden Betrieb identifizieren* (21%). Uber-
raschend ist, dass dies von Seiten der Befragten aus den
alten Lindern (28 %) mehr als doppelt so hiufig hervorge-
hoben wird wie in den neuen Landern (13 %); denn gerade
in den alten Liandern bestehen die Verbiinde aus erheblich
weniger Partnern als in den neuen Lindern. Entsprechen-
des gilt fiir die Haufigkeit des Lernortwechsels, den 10 %
bemingeln (alte Linder 13 %, neue Linder 7 %).

Ein geringer Unterschied zwischen neuen (13 %) und alten
Liandern (16 %) besteht in der am zweithédufigsten genann-
ten Einschédtzung, dass ,die Auszubildenden nur eine zu
kurze Zeit im Stammbetrieb“ arbeiten. Eine zu groBe Be-
lastung fiir die Auszubildenden durch den Lernortwechsel
mit der Auswirkung vermehrter Lernschwierigkeiten sehen
490 (alte Lander 6 %, neue Linder 3 %).

Fazit fiir die Forderstrategie

Obwohl die Verbundausbildung in der berufsbildungspoli-
tischen Diskussion eine besondere Aufmerksamkeit ge-
nieBt, ist ihr Anteil an den Ausbildungspldtzen insgesamt
mit bundesweit rund 2% sehr gering. Hier besteht nach
wie vor ein groBes Potenzial an hochwertigen betrieblichen
Ausbildungsplédtzen, dessen ErschlieBung zur Sicherung
und Verbesserung der Ausbildungsqualitdt noch nicht aus-
geschopft ist. Die Nutzung von Verbundausbildungsplit-
zen allein zur LiickenschlieBung fiir unversorgte Jugend-
liche wird den Méglichkeiten zur Qualitdtssicherung und
der Ausbildung in neuen Berufen nicht gerecht. Die Befra-
gung von Verbundbetrieben und -koordinatoren belegt
zweierlei: die hohe Wertschiatzung fiir die Verbundausbil-
dung bei den Akteuren und dass in der Forderpraxis wie
im laufenden Verbundbetrieb nur wenig Probleme auftre-
ten. Bisher nicht ausbildende Betriebe lassen sich durch ge-
eignete Informationen, durch die Teilhabe an den Ausbil-
dungserfahrungen anderer Betriebe sowie durch die staat-
liche Forderung verbundbedingter Zusatzkosten erfolgreich
an eine dauerhafte Ausbildung heranfiihren.

Um die Forderpolitik an die Ausbildungsbedingungen opti-
mal anpassen zu konnen, ist es von Bedeutung, aus wel-
chen Griinden Betriebe eine einmal begonnene Ausbildung
im Verbund ggf. wieder eingestellt haben. Wiahrend knapp
ein Viertel (23 %) die Antwort darauf nicht niher erldutert,
erklart eine relative Mehrheit (38 %), momentan den Bedarf
an Auszubildenden gedeckt zu haben. Eine Gruppe von
17 % weist darauf hin, inzwischen auch ohne Verbundpart-
ner ausbilden zu kénnen. Nur in Einzelféllen wird die Be-
endigung der Verbundausbildung mit einer fehlenden fi-
nanziellen Foérderung begriindet. Vergleichbar selten wird
als Argument genannt, dass es Probleme bei der Zusam-
menarbeit zwischen den Verbundpartnern gegeben habe. ll



